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Termesde référence
Expertise technique International a court terme
Mission légifération des services d’hygiéne hospitaliéres dans les centres hospitaliers en Guinée
Référence : Consultant (e) International(e)
Domaine : Santé / Renforcement des systémes de santé / Gouvernance

Intitulé du poste : Expert (e) court terme international — Mission de légifération des services d’hygiénes
hospitaliéres dans les centres hospitaliers en Guinée
Pays: Républiquede Guinée

Durée de la mission:
e Phase1: Revue desdocuments et mission terrain Hopital/IRS /DPS : 10 jours ouvrés ;
e Phase2: Elaboration texte reglementaire & arrétés : 08 jours ouvrés;
e Phase 3: Atelierde validation technique des textes : 03 jours
e Phase4: Réunionde relecturedestextes réglementaires & arrétés : 02jours
e Phase5: Atelierde validation politique : 01 jours

l. CONTEXTE
a. Présentationd’Expertise France
Expertise France est|’agence publique de la coopération technique internationale.
L'agence intervientautourde quatre axes prioritaires :

e Gouvernance démocratique, économique et financiére;

e Stabilité des paysensituation de crise / post-crise et sécurité;

e Lutte contre le déreglement climatique et développement urbain durable;
e Renforcementdessystemes de santé, protection socialeetemploi.

Avecunvolume d’activité de 191 millions d’euros, plus de 500 projets en portefeuille dans 100 pays et 63 000
jours d’expertise délivrés par an, Expertise France inscrit son action dans le cadre de la politique de solidarité,
d’influence et de diplomatie économique de la France.

b. Intervention d’Expertise France en Guinée

L’Agence Expertise France est présente en Guinée depuis 2015 dans le secteur de lasanté. L’Agence a misen
ceuvre un portefeuille de projets post-Ebola surfonds francais et européens, en faveur de la sécurité sanitaire
internationale (lutte contre les maladies a potentiel épidémique, prévention et contrdle des infections en
milieu hospitalier, renforcement des capacités des laboratoires).



L'ensembledes activités Santé développé par EF en Guinée s’inscrit dans le cadre de la politique nationale de
santé et du plan national de développement sanitaire guinéen. Parailleurs, EF répond également aux priorités
de la feuille de route politique du Ministere de la santé, qui définit5 axes: la santé communautaire, la
réorganisation des urgences hospitalieres, lalutte contrelesépidémieset|la préparationalagestion descrises.

Si le RSS et la sécurité sanitaire ont constitué le plus gros portefeuille d’activités des derniéres années du
DEPSAN en Guinée, un ré-équilibrage est alI’ceuvre avec le projet PASA2 dont les deux objectifs spécifiques
confiésa EF ciblentlagouvernance financiere et lesinfrastructures sanitaires.

Aujourd’huicomplété parle projet « Appuialamaitrisedurisque infectieuxdans les établissements de soins »
(PCl), projetd’une duréede trois ans, surun financementde I’AFD de sept millions d’euros.

c. ProjetPCI

Le projet PCl Guinée estun projet d’appui a la maitrise du risque infectieux dans les établissements de soin
en Guinée. Il est financé par I’AFD (Agence Francaise de Développement) et mis en ceuvre par Expertise
France. IL vise le renforcement de |’efficacité des soins par une action transversale portant surla prévention
et le contréle desinfections, gage d’amélioration de la qualité des soins qui permettra en outre de restaurer
la confiance dans le systeme de santé. L'action mobilise les différentes parties prenantes d’une bonne
gouvernance santé : professionnels, usagers, chercheurs et décideurs. Ce projet, en lien avecle Ministére de
la santé, vise également a assurer la présence des conditions nécessaires a la PCl en veillant a la qualité et
I’efficacité des actions de formation menées,aveclafourniture de petits matériels et larénovationde certains
équipements indispensables a la pratique de I’hygiéne lors des soins, en soutenant la mobilisation de la
société civile, la communication sur la PCl en direction des usagers en privilégiant le genre, ainsi que les
capacités du ministere de la Santé. Il s’agira également de proposer des solutions pérennes quant a la
disponibilité des solutés hydro alcooliques.

Leszonesd’intervention couvertes par le projet touchenttrois régions, la Guinéeforestiére, lahaute Guinée
et lacapitale Conakry, avecun total de 20 structures de santé.

Dans le cadre des activitésliéesala gouvernance et formation en PCl, il est prévu d’appuyerle Ministére de
la Santé et plus spécifiqguementlaDNEHPP. Suite auremaniement politique et lascission en deux directions
de la DNEHPP, les activités portent majoritairement surl’appui ala Direction des Etablissements Hospitaliers
Publics et Privés (DNEHPP ) et cette Direction vient de bénéficier d’un plan stratégique quinquennal( 2022-
2027) .

Depuislapremiéreépidémiede Ebola, laGuinées’est dotée de différents guides stratégiquesdont « Normes
etprocédures en PCl pourles établissements de santé » et « Cadre de suivi-évaluation du programme national
de PCl» en2017, ainsique d’unkit de formation de PCl (OMS, Jhpiego, EF ), validé parle MS dans le cadre
du projet PCI.

Que I’on soit en situation de routine ou au coeur de plusieurs crises sanitaires majeures (Covid-19, Ebola,
Marburg, Fievre Lassa et reprise de flambées de rougeole) que connait aujourd’hui la Guinée, la PCl
conditionne la qualité et la sécurité des soins pour les patients mais aussi pour les soignants ainsi que la
confiance et l’utilisation des services de soins pour les usagers. Construire une réponse en situation de crise
sanitaire doit pouvoir s’appuyer sur un dispositif de soins fort et engagé au respect des regles de PCl en
routine.



La Républiquede Guinéedispose également d’une politique nationalede laPCl, éditéeenao(it 2016, dontla
mise en ceuvre reste difficile, malgré la création au niveau central et plus précisément a la DNEHHS d’une
Division assurance qualité, et gestion des risques de soins, composée de trois sections, les sections PCI,
Gestion de risques professionnels en santé et Hygiéne Sanitaire.

L'appui au niveau déconcentré s’est également affaibli avecdes responsables PCl régionaux et préfectoraux
et des Comité d’hygiéne et de sécurité peu fonctionnels faute de ressources qu’elles soient humaines,
organisationnelles oufinanciéres.

Dans ce contexte, lamission confiée au consultantinternational consiste a formaliseretinstitutionnaliserla
fonction d’hygiéniste dansleshoépitaux du pays, quipourras’intégrer dans le Plan National de développement
sanitaire (PNDS).

1. TERME DE REFERENCE/CADRE LOGIQUE DU PROJET.

a. Objectifgénéral

L'objectif généralde lamission estde renforcerlagouvernance de laDNEHPP danslamise enceuvre de la
politique nationale PCI.

La lettre de mission de la DNEHPP du 01 mars 2022 est axée sur la mise en ceuvre de la politique du
Gouvernementdans le domaine des soins hospitaliers et de I’hygiéne sanitaire et d’en assure le suivi. Elle est
chargée de veilleraune offre de soins sécurisée et de qualité.

Elle estcomposée de 3divisions, la Division régulation et organisation des soins, la Division Assurance qualité
et Gestion desrisques etlaDivision établissement privé de soins.

b. Objectifsspécifiques

Accompagner la DNEHPP et plus spécifiquement la Division Assurance qualité, et la gestion desrisques
pour la mise en ceuvre de la politique nationale de PCl de la République de Guinée, il s’agira plus
spécifiquementen:

e Formaliseretinstitutionnaliserlafonction d’hygiéniste dansles hopitaux

e Réviserlestermesde références descomités d’hygiéne et de sécurités

e Rédigeretvaliderlestextesreglementaires desservices d’hygienes hospitalieres dans les

hopitaux
e Proposerunarrété de création desservices d’hygiene hospitalieres
e Proposerune structuration organisationnelle des services par niveau de la pyramide sanitaire

c. Méthodologie etlieude travail

La méthode de travail retenue est composée de 5phases.

Phase1l: Revue documentaireetmissionterrain
La premiére consisteraaréaliser une revue documentaire coupléea une mission terrain, Il s’agira également
a ce niveau de faire des entretiens et des visites terrains avectous les acteurs clés.



Afin de mieux comprendrelacoordination entrele niveau central etle niveau périphérique, une mission
sera prévue dans une desrégionsidentifiées parle projetala rencontre du DRS, DPS etdirecteurs des
hopitaux.

Phase 2 : Rédaction du draft 0 destextesréglementaires

Phase 3 : Atelierd’élaboration des textes réglementaires +arrétés et structuration organisationnelle par
niveau de lapyramide sanitaire :
La troisieme consisteraaorganiserun atelier d’élaboration avectous les acteurs clés.

Phase 4 et 5 : Relecture et Validation des textes réglementaires :
Les deux derniéres phases consistentalarelecture du draft suivi d’une cérémonie de validation du plan
stratégique proposées parles consultants.

Durée totale : 25 joursouvrés
d. Role du consultant International etresponsable(s) hiérarchique(s) etfonctionnel(s)

Le consultant seraen charge de réaliserlamission et superviserale travail de rédaction des textes
réglementaires. Enlienavecl’Equipe projet au bureau Conakry sous la supervision du coordinateur
Programme Santé, il sera égalementamené a participeral’organisation desrencontres et ateliers de travail.

Le consultanttravailleraenlien avecun consultant national, et rencontrera ou collaboreraavec les
personnes suivantes:

- Chargéede projet PCI EF

- Coordinateur Programme Santé

- Responsable Politique PCl et Formation continue

- L'équipedelaCAMd’'EF

- SG-MS

- ConseillerJuridiquedu Ministere de laSanté

- SG-Ministere de lafonction Publique

- DG dela DNEHPP- MS

- DGA dela DNEHPP - MS

- DG dela DNHP-MS

- Pointfocal national PClI - MS

- Toutesdirectionsdu MS nécessaires au diagnostic (BSD, DAF,RH....)

- Directrice de laDSVCO - MS

- Directrice de I'lPPS-MS

- DPS

- DRS

- Directeursd’hopitauxpublics

- OMSetPTFs

e. Compositionde I’équipe
Le consultantinternational travaillera en collaboration avecun consultant national.
f. Livrablesattendus

Les livrables suivants sont attendus, en format word et PDF :



- Textederéglementairedesservices d’hygiéne hospitaliéres

- Rapport synthése atelier d’élaboration et de validation texteréglementaires
- Unarréte de création desservices d’hygiéne hospitaliéres dans les hopitaux
- Rapport final de mission

g. Langues
Francais
. EXIGENCES DU POSTE/PROFIL DU CONSULTANT INTERNATIONAL

a. Profil Santé publique / Gouvernance des services publiques sanitaires/ Suivi-évaluation de
projet ou programme/

- Etre titulaire d’un dipldme universitaire en médecine, Santé Publique, management ou politique de
santé, gestion des services de santé, renforcement du systeme de santé, Hygiéne hospitaliére.

- 5310annéesd’expérience en audit, évaluation des ministéres

- Avoirconduitdes études danslagouvernance ensanté enrépubliquede Guinée

- Expertise dans|’élaboration des textes réglementaires etarrétés dansle domainede lasanté

- Expérience dansle renforcement de systemes de santé, en situation de post-crise et reconstruction;
gestionnaires des services d’hygiéne hospitalieres, membre d’une société savanteen Prevention et
controle desinfections

- La connaissance approfondiedu systéme de santé guinéen et des systémes de santé danslazone
Afrique de I’Ouest.

- La connaissance des enjeux autour du RSS et SSI

- Excellentespritanalytique etde synthese

- Trés bonne capacité rédactionnelle ;

- Tres bonne capacité de présentation orale et de dialogue.

- Maitrise des outils informatiques Word, Excel et Powerpoint

b. Documents a consultersi besoin pour la soumission de I’offre

- Lafiche de présentation du projet PClI,

- Le cadrelogique du projet PCl,

- Politiquenationale de PCl, République de Guinée, MS, 2016

- Lalettre de missionde laDNEHPP du 1mars 2022

- Cadre de suivi-évaluation du programme national de PCI, République de Guinée, MS, 2017

- Normesetprocéduresde laPCl pour les établissements de santé, République de Guinée, MS, 2017.
- Planstratégique de laDNEHPP

- Planstratégique delaPCl

c. Documents a fournir par I’expert

- cv

- Lettre de motivation

- Offretechniqueincluantles méthodologies d’évaluation utilisées en précisant les outils d’évaluation,
un programme de travail et un chronogramme



- Offrefinanciere détaillée
- Références correspondantaux évaluations déjaréalisées
- Disponibilité
d. Dates de mission
Le consultant International doit pourvoirdémarrerlamission de préférence a partir du 14 Avril 2023.

Iv. BUDGET ET REMUNERATION

L'offre financiére détaillée serarevue et analysée surla base des grilles de rémunération d’Expertise France,
quiseréserve le droitde négocierle montant.

La rémunération serabasée surlasoumission et acceptation deslivrables surlabase descritéres explications

ci-dessus, ainsique surle nombre de jours travaillés avecfourniture des pieces justificatives correspondantes
(dontfeuilles de temps, factures et justificatifs des frais de voyage).

Date limite du dép6t de candidature : 09 Avril 2023



