EXPERTISE
F FRANCE
|

GROUPE AFD

Projeto «Governanc¢a Econdmica, Transparéncia e
Responsabilidade» na Guiné-Bissau

Termos de referéncia de 22 de agosto de 2025

Recrutamento de um consultor nacional responsavel pela formagao em
gestdo de bens publicos (bases gerais e de acordo com as diretivas da
UEMOA) e elaboracao de um guia de procedimentos de aquisicao, gestao
e cessao de bens publicos.

Informagdes gerais sobre a missao
Titulo da missao Formacao em gestdo de bens publicos (bases
gerais e de acordo com as diretivas da UEMOA)
e elaboracdo de um guia de procedimentos de
aquisicao, gestao e cessao de bens publicos.

Beneficiario(s) Secretariado Nacional do Patriménio do Estado
Cidade - Pais Bissau (Guiné-Bissau)
Numero total de dias previstos 6 dias (Formacao 1) + 7 dias (Formacao 2) + 30 dias

(Guia) = total de 43 dias
Periodo da misséo Setembro de 2025 / Dezembro de 2025 (em Bissau)
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1. CONTEXTO

No ambito do projeto de governacdo econdmica, transparente e responsavel (GETR), financiado pela
Delegacao da Unido Europeia e implementado pela Expertise France, pretende-se reforcar a capacidade
institucional do SNPE na gestdo do patriménio do Estado.

O SNPE é responsavel pela gestdo do patrimdénio mével e imével do Estado, sendo esta missao um desafio
fundamental para a reforma das financas publicas. Recentemente, foram realizadas iniciativas de

inventario nacional, autoavalia¢des institucionais e a transposi¢do da Diretiva n.° 03/2012 da UEMOA para

o direito nacional através do Decreto n.° 20/2023.

Assim, a presente missdo compreende duas formagoes e a elaboracdao de um guia pratico que permita
uniformizar procedimentos, reforcar a transparéncia e garantir a rastreabilidade na gestdo de bens
publicos.

O projeto Governanga Econdmica, Transparente e Responsavel (GETR), financiado pela Delegagdo da
Unido Europeia na Guiné-Bissau e implementado pela Expertise France, tem como objetivo global, ao
longo de um periodo de 4 anos, «promover a transparéncia e a responsabilizagao das finangas publicas
na Guiné-Bissau».

A agdo visa «incentivar reformas administrativas estratégicas para consolidar as bases de uma boa gestdo
das finangas publicas, reforcando a disciplina or¢camental, garantindo que os recursos financeiros sejam
atribuidos de forma eficiente, em conformidade com as prioridades politicas, e melhorando a eficdcia e a
eficiéncia da prestacdo de servigos publicos.

Além disso, a agdo visa reforcar os orgdos e procedimentos de controlo financeiro, nomeadamente
incentivando a participagdo da sociedade civil, a fim de reforcar a luta contra a corrupgdo».

Em conformidade com o objetivo global desta acdo, o projeto visa mais especificamente dois objetivos:

Quadro n.2 1. Objetivos especificos
Objetivo especificon.2 1 Melhorar a eficacia dos sistemas, procedimentos e capacidades de gestdo das
finangas publicas, com especial atencgdo para as questdes de género e ambiente
Objetivo especifico n.2 2 Reforgar o quadro e as condigGes de participagao, transparéncia e controlo na
governacgao e na luta contra a corrupgao

As realizagdes esperadas sdo as seguintes:

Quadro n.2 2. Resultados esperados
Objetivo especificon.2 1 Reforgar as capacidades dos atores das finangas publicas em matéria de
planeamento or¢camental e estratégico sensivel as questdes de género e ao
ambiente
Os sistemas e processos de programacgado e orgamentacao sao reforgados, tendo
em conta a igualdade de género e o ambiente
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Os sistemas e processos de execugdo das despesas de aprovisionamento e de
controlo interno sdao melhorados

Objetivo especifico n.2 2 O acesso publico e igualitario a informagdo sobre as finangas publicas é
promovido
Reforgo das capacidades do Parlamento, do Tribunal de Contas e da sociedade
civil em matéria de controlo da gestdo das finangas publicas
Melhoria dos mecanismos de luta contra a corrupcao

As principais administracdes beneficiarias sao as seguintes:

Quadro n.2 3. AdministragGes beneficiarias

Ministério das Finangas Diregdo-Geral do Orgamento (DGO)
Diregdo-Geral de Previsdo e Estudos Econdmicos (DGPEE)
Diregdo-Geral do Tesouro e da Contabilidade (DGTCP)
Diregdo-Geral da Divida Publica (DGDP)
Diregdo Geral do Controlo Financeiro (DGCF)
Secretariado Nacional do Patrimoénio do Estado (SNPE)
Inspecdo Geral das Financas (IGF)

Ministério da Economia, do Plano Direcdo Geral do Planeamento (DGP)

e da Integragdo Regional Instituto Nacional de Estatistica (INE)
Instituigcdes publicas Parlamento

Tribunal de Contas (TC)
Sociedade civil AssociagOes

2. OBJETIVOS E RESULTADOS ESPERADOS

O Secretariado Nacional do Patriménio do Estado (SNPE) é responsavel pela gestdo do patriménio mével
e imével pertencente ao Estado. Esta missdo constitui um desafio importante na reforma das finangas
publicas e visa estabelecer mecanismos que permitam uma gestdo rigorosa dos bens publicos do Estado.

A fim de reforgar as capacidades dos membros do Secretariado Nacional do Patriménio do Estado da
Guiné-Bissau, esta prevista a organizacao de uma formagao sobre a gestdo dos bens publicos.

E igualmente importante salientar que a Diretiva n.2 03/2012 relativa & contabilidade de materiais na
UEMOA foi transposta para o direito nacional pelo Decreto n.2 20/2023. Este texto fundamental
estabelece as regras relativas a organizagao, gestdo e controlo do patrimdnio publico da Guiné-Bissau.

Ele representa um avanco significativo na harmonizacdo das praticas nacionais com as normas regionais,
reforcando simultaneamente a responsabilidade, a transparéncia e a eficacia na gestdo dos bens do
Estado.

Além disso, o Secretariado Nacional do Patrimdnio do Estado (SNPE) empreendeu, nos ultimos meses, uma
série de acOes especificas para inventariar de forma exaustiva os bens do Estado em todo o territorio
nacional.

Este processo, conduzido em estreita colaboragao com as estruturas descentralizadas da administracao,
baseia-se em missdes de identificacdo no terreno, na criagdo de uma base de dados centralizada e na
implementacdo de ferramentas digitais de acompanhamento. Assim, o SNPE mobilizou equipas para
inventariar os edificios administrativos, terrenos, equipamentos e outros bens publicos, assegurando a
recolha de informacdes fidveis e atualizadas.
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Esta abordagem visa garantir um conhecimento preciso do patriménio do Estado, condi¢dao prévia para
qualquer gestdo eficaz e transparente, e facilitar posteriormente a aplicacdo das normas e procedimentos
definidos pela diretiva da UEMOA.

O SNPE também realizou uma autoavaliagdo aprofundada das suas praticas e capacidades institucionais.
Este diagndstico interno permitiu identificar os principais pontos fortes e as areas a melhorar para otimizar
a gestdo do patrimdnio publico.

Com base nas conclusGes desta autoavaliagao, foi definido um conjunto de atividades para garantir a
consecucado dos resultados definidos no quadro légico do SNPE.

Entre estas iniciativas, foi dada énfase ao reforco das competéncias técnicas dos gestores de bens publicos,
bem como a elaboracdo de estratégias inovadoras adaptadas as realidades nacionais e regionais.

Assim, a formacgdo prevista insere-se plenamente na implementagdo deste quadro ldgico (pontos 1.6.1 e
1.7.1), oferecendo aos participantes ferramentas concretas para implementar as acdes planeadas.

A formacao tem como objetivo reforcar as competéncias técnicas do pessoal do Secretariado Nacional do
Patrimonio do Estado (SNPE), fornecendo conhecimentos tedricos, praticos e normativos que permitam
uma gestao eficaz, transparente e responsdvel dos bens publicos.

De forma integrada, a formacao visa:

e Fornecer nogdes gerais sobre a contabilidade e gestdo de bens publicos;
e Elementos constitutivos da contabilidade de materiais
e Organizagdo da contabilidade de materiais
e Do papel dos intervenientes na contabilidade de materiais
e Procedimentos administrativos de gestdo da contabilidade de materiais
o Procedimento de codificagdo, registo e classificagdo na nomenclatura
o Procedimento de gestdo administrativa dos materiais (rececao, certificagcdo, entrada de
bens, determinacdo do valor, movimentos internos dos materiais, inventario fisico,
valorizacdo dos bens em stock, reforma, prestacdo de servicos, outros procedimentos de
gestdo (transferéncia, centralizacdo, controlo)
e Procedimentos de gestdo contabilistica de materiais e equipamentos
o Procedimento de entradas e saidas (manutencgdo do livro-razdo, da conta de gestdo, da
ficha do detentor, etc.)
o Procedimento de controlo entre a contabilidade de materiais e a contabilidade geral do
Estado
o Procedimento de centralizagdo contabilistica
o Procedimento de prestagdo de contas dos materiais
o Suporte a gestdo contabilistica da contabilidade de materiais.
e (Capacitar os participantes nos procedimentos administrativos e contabilisticos da gestdo de
materiais;
e Desenvolver competéncias em prestacdo de contas e integracdo com a contabilidade geral do
Estado;

e Oferecer uma analise anotada da Diretiva n.° 03/2012 da UEMOA e sua articulagdo com o Decreto
n.® 20/2023;

e Promover o dominio da Diretiva n.° 03/2012 da UEMOA e do Decreto n.° 20/2023;

e Disponibilizar uma andlise anotada e comparativa entre diretiva e decreto;
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e Promover a adoc¢do de boas praticas harmonizadas para a aquisicdo, gestdo e cessdo de bens
publicos.

Os resultados esperados sdo os seguintes:
= Os funciondrios do SNPE adquiriram as principais regras administrativas e contabilisticas de gestao
de materiais e de gestao de bens publicos;

= Aplicagdo pratica da Diretiva n.° 03/2012 da UEMOA e do Decreto n.° 20/2023;

= Disponibilizacdo de uma andlise comparativa anotada entre diretiva regional e regulamentagdo
nacional;

= Refor¢o da capacidade técnica para aquisicdo, gestdo, inventario, cessdo e prestacdo de contas
dos bens do Estado;

= Entrega de materiais praticos e modelos de fichas administrativas e contabilisticas;

= Reforco da responsabilidade, transparéncia e rastreabilidade na administracdo patrimonial.

A missdo de assisténcia técnica tem como objetivo elaborar um guia pratico e operacional para aquisicao,

gestdo e cessdo de bens publicos, em conformidade com a Diretiva UEMOA n.° 03/2012 e o Decreto n.°

20/2023. Pretende-se documentar e harmonizar procedimentos, adaptando-os ao contexto nacional,
reforcando a eficiéncia e prevenindo a corrupcao.

Analise e sintese dos textos normativos e praticas em vigor;

- Defini¢cdo de um quadro juridico e processual harmonizado;

- Disponibilizacdo de um guia estruturado, validado e operacional;
- Inclusdo de modelos de fichas administrativas e contabilisticas;

- Workshops de validacdo participativa com o SNPE;

- Entrega do guia definitivo antes da conclusdo da missao.

3. RESPONSABILIDADES DO CONSULTOR

Preparar e ministrar as formacdes (bases gerais e diretiva UEMOA);

- Desenvolver andlise anotada da Diretiva e do Decreto;

- Redigir o guia em versdo proviséria e definitiva;

- Organizar workshops de validagao com o SNPE;

- Produzir relatérios, listas de participantes, questionarios e certificados.

No ambito da formacdo, o programa incluira as seguintes atividades:
= Preparar a formacdo e elaborar um suporte de formacdo que inclua exercicios praticos que
permitam avaliar a boa compreensdo dos participantes (3 dias);
= Ministrar a formacdo sobre gestdo patrimonial de acordo com as regras definidas pela UEMOA (3
dias).

O consultor devera adotar uma abordagem participativa, interativa e adaptada ao contexto local.
Os métodos propostos incluem:

= Apresentacgdes tedricas e estudos de casos praticos;
=  Trabalhos em grupo e workshops interativos;
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= |ntercdmbio de experiéncias e discussdes orientadas;
=  Avaliacdo continua dos conhecimentos adquiridos.

Os resultados esperados da formacgado sdo os seguintes:
Quadro n.2 4. Resultados esperados

Resultados Formato Calendario
Suportes de formagao Todos os tipos de suportes Entrega a Expertise France no final
do workshop
Lista de participantes, incluindo género e Modelo Word ou Excel com Entrega a Expertise France no final

deficiéncia assinatura dos participantes | do workshop
Questionarios de avaliagdo imediata Modelo Word, Excel ou outro = Entrega a Expertise France no final
preenchido pelos do workshop

participantes
Entrega dos certificados antes da ultima | Modelo entregue pela equipa | Antes da ultima sessdo de formagdo
sessdo de formacgao para assinatura pela do projeto para assinatura
equipa do projeto
Preparar e ministrar as formacGes (bases = Modelo Word, Excel ou outro | Entrega a Expertise France

gerais e diretiva UEMOA preenchido pelos
participantes
Relatdrio da missdo Modelo entregue pela equipa | Antes do pedido de pagamento
do projeto
Desenvolver analise anotada da Diretiva Todos os tipos de suportes Entrega a Expertise France no final
e do Decreto do workshop

Redigir o guia em versdao provisdria e Todos os tipos de suportes Entrega a Expertise France no final
definitiva

A lingua de trabalho e dos resultados finais é o portugués.

4. DESENROLHO DA MISSAO DE FORMAGAO E ASSISTENCIA TECNICA

As formagdes serdo dirigidas ao pessoal técnico do Secretariado Nacional do Patrimdnio do Estado (SNPE),
assegurando uma participa¢do de até 31 técnicos, incluindo quadros intermédios e gestores.

Numero de participantes: até 31 técnicos do SNPE.
Carga horaria: 6 horas por dia, distribuidas entre manha e tarde, sem ultrapassar as 16h30.

Duragao:
e Formacdo 1 (bases gerais): 3 dias.
e Formacdo 2 (Diretiva UEMOA n° 03/2012 e Decreto n°® 20/2023): 2 dias.

Local: Bissau, em espaco a definir em consulta com o SNPE e a equipa do projeto.
Data-limite: As formagdes devem ser concluidas o mais tardar em dezembro de 2025.

A metodologia de ensino privilegiard uma abordagem participativa e pratica, incluindo:
- ExposigOes tedricas e estudos de caso;

- Trabalhos em grupo e exercicios praticos;

- Troca de experiéncias entre participantes;
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- Avaliagdo continua da aprendizagem.

A missdo de assisténcia técnica terd como foco a elaboracdo de um guia de procedimentos para aquisicao,
gestdo e cessdo de bens publicos.

Duragao total: 30 dias uteis, entre setembro e janeiro de 2026.

Atividades principais:

- Reunido inicial de contacto e diagndstico dos procedimentos existentes;
- Elaboragdo do guia provisério (26 dias de redacgdo);

- Workshop de apresentacdo e validagdo com o SNPE (2 dias);

- Integracdo de observacgdes (1 dia);

- Entrega da versao definitiva do guia.

Data-limite: O guia definitivo devera ser entregue até o 30 de janeiro de 2026.

A metodologia adotada incluira:

- Andlise documental e do quadro juridico existente;

- Elaboracdo participativa do guia com as partes interessadas;

- Validacdo em workshop com técnicos do SNPE;

- Adaptacdo das propostas ao contexto institucional e juridico nacional.

5. PERFIL DO FORMADOR

O consultor deverd apresentar um perfil multidisciplinar que combine experiéncia técnica sélida e
competéncias pedagdgicas, de forma a garantir a qualidade das formacGes e da elaboragdo do guia.

Ter pelo menos 10 anos de experiéncia profissional na area da gestdao das financas publicas,
contabilidade geral e contabilidade patrimonial no setor publico;
Conhecimento aprofundado das regras de gestdo da contabilidade de materiais definidas pela

Diretiva UEMOA n° 3/2012 e pelo Decreto n° 20/2023;

Ter conhecimento dos métodos de gestdo da contabilidade de materiais nos paises membros da
UEMOA.

Experiéncia comprovada na elaboracdo de instrumentos normativos ou guias técnicos aplicaveis
ao setor publico;

Ter exercido funcGes ou missGes na Guiné-Bissau (ou em paises da UEMOA), com conhecimento
do contexto institucional local.

Possuir excelentes competéncias em capacitacdo de formacdo e transmissdo de conhecimentos a
publicos técnicos;

Ter exercido fungGes na Guiné-Bissau;

Excelente dominio escrito e oral do portugués.

Competéncia em redacdo técnica e producdo de manuais e guias operacionais;

Capacidade de animacgao de workshops participativos e interativos;

O dominio do francés sera considerado uma vantagem.

O dominio do francés sera considerado uma vantagem.
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Os/as candidatos/as interessados/as deverdo submeter a sua candidatura online na plataforma da
Expertise France, enviando o seu CV, a sua carta de motivacao e a sua proposta técnico-financeira
correspondente aos dias indicados. Qualquer candidatura que ndo inclua estes documentos sera
considerada incompleta.

O processo de selecdo das manifestacdes de interesse sera realizado em duas etapas:

1. Numa primeira etapa, a Expertise France elaborara livremente uma lista restrita.

2. Numa segunda etapa, os/as candidatos/as selecionados/as poderdo ser convidados/as para uma

entrevista.



