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1 INFORMATION GENERALES

Intitulé de la prestation Expert court-terme dans le cadre du renforcement des
capacités techniques des membres, du personnel
administratif et technique du Conseil Régional d’Agadez
sur la thématique de la gouvernance Icoale

Projet Appui a la mobilisation des ressources internes, a la
gestion de la migration et I'amélioration de la
prévention et de gestion intégrée des crises et chocs au
Niger

Activité 2.1 - Renforcement des capacités du conseil régional en
matiere de maitrise d’ouvrage local y compris en matiére
de lutte contre la migration irréguliere

Pays / ville Agadez

Durée totale des jours prévus 10 h/j maximum

Calendrier Date de démarrage : Juillet/aout 2023
2 CONTEXTE

Le Niger avait, des 1961, fait le choix de la décentralisation comme l'un des modes
d’organisation et d’administration de I'Etat. Ce processus s’est accéléré a partir de 2002 avec
I’adoption des textes consacrant la communalisation intégrale, la tenue en 2004 des élections
communales et I'installation effective des Conseils Municipaux en 2005.

La réforme décentralisatrice s’est poursuivie avec I'adoption de I'ord n° 2010-54 du 17
septembre 2010 portant Code Général des Collectivités Territoriales de la République
du Niger (CGCT) et I'installation des Conseils Régionaux élus en vue d’assurer la promotion
du développement économique, social, culturel et sportif des Régions.

Le méme Code Général des Collectivités Territoriales consacre, en son article 105, le devoir
pour les conseils régionaux d’élaborer et de mettre en ceuvre le Plan de Développement
Régional (PDR). Son Article 5 dispose que :«La Commune et la Région réglent par
délibération les affaires relevant de leurs compétences ». Elles ont pour missions, la conception,
la programmation et la mise en ceuvre des actions de développement économique, éducatif,
social et culturel d’intérét communal et régional. Elles concourent avec I'Etat & 'administration
et a 'aménagement du territoire, au développement économique, social et culturel ainsi qu’a la
protection de I'environnement, a la mise en valeur des ressources naturelles et a I'amélioration
du cadre de vie ».

C'est dans ce cadre que le Conseil Régional, pour étre conforme a sa vocation dans une
logique de planification des actions pour un développement harmonieux et cohérent, a
engagé le processus d’évaluation finale du Plan de Développement Régional (2016-2022) de
la région d’Agadez des 2020, ainsi que I'élaboration du nouveau PDR 2022-2026.
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Malgré le choix fait par le Niger du mode d’organisation et d’administration de I'Etat a travers
la décentralisation, force est de constater que depuis l'installation des communes, ces
dernieres ont pratiquement fonctionné sur la base de leurs propres compétences. C'est
seulement a partir de janvier 2016 que le processus de responsabilisation des collectivités
territoriales a connu un progres avec I'adoption de deux (2) décrets portant transfert des
compétences et des ressources aux communes et aux régions dans les domaines de
I’éducation (primaire, secondaire, formation professionnelle et technique), de la santé, de
I'hydraulique et de 'environnement.

L’adoption du plan quadriennal (2018 - 2021) de transfert des compétences et des
ressources de 'Etat aux communes et aux régions dans les domaines de I'’éducation, la santé,
I’hydraulique et 'environnement est intervenue en 2018.

Par ailleurs, le conseil régional est composée de 6 commissions spécialisées qui sont:
- Paix-Securité-Emploi,

- Affaires Sociales, Sportives et culturelles,

- Affaires Générales, Institutionnelles et de Coopération/ Communication,

- Affaires financieres, budget et Planification,

- Développement rural, Foncier et environnement,

- Affaires économique et minieres.

Le Conseil Régional d’Agadez a été officiellement mis en place en Juin 2011 a l'issue des
élections locales, consacrant l'installation des premiéres entités décentralisées régionales
multipartistes au Niger. La nouvelle mandature en cours qui fait suite a un premier mandat
de 10 ans (y compris la prolongation du mandat de 2016-2021), a été installée en mai 2021
suite aux élections générales de 2020-2021 qu’a connu le Niger.

Conformément aux dispositions de I'Ordonnance N° 2010-54 du 17 septembre 2010 portant
Code Général des Collectivités Territoriales de la République du Niger, les Régions
Collectivités Territoriales ont pour mission de prendre les «mesures nécessaires pour
promouvoir le développement économique, social, éducatif, sanitaire, scientifique, culturel et
sportif de la région».

Dans le cas spécifique de la région d’Agadez, le conseil régional a, en plus des défis communs
a toutes les régions, celui de prendre en charge des questions spécifiques relatives
notamment a la migration, mais également a préserver la stabilité de cette immense région en
proie a diverses menaces sécuritaires.

Aussi, apres dix (10) ans d’installation des conseils régionaux dans I'environnement régional,
beaucoup d’attentes pésent sur cette institution au vue de son envergure régionale, mais
également de la confiance progressive que I’Etat souhaiterait accordé a celle-ci a travers le
transfert progressif des compétences et des ressources.

Néanmoins, lors des derniéres élections de 2021, le Conseil régional d’Agadez a non
seulement vu son effectif croitre en termes de nombre d’élus passant de 27 a 35, mais a
également connu un renouvellement de presque 80% (soit 27 nouveaux conseillers sur les
35).
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Force est de constater que ce renouvellement, méme s’il est a saluer en termes d’alternance,
pose également la difficulté de la compréhension de leurs réles par les nouveaux élus.

En effet, depuis leur installation, les élus n’ont suivi qu'une seule session de formation sur la
thématique de la gouvernance locale, formation dispensée en 2021 par 'ONG HED-Tamat.
Cette insuffisance se ressent parfois dans les attitudes des élus a travers des actes qui
refletent leur méconnaissance de leurs roles et attributions, mais également des liens
fonctionnels qui doivent les lier a 'exécutif ainsi qu’au personnel administratif et technique
de I'institution.

Dans le souci de combler cette insuffisance, et doter les élus de compétences qui leur
permettront de jouer pleinement leur réle, de répondre aux attentes des populations et des
partenaires de la région, et de contribuer ainsi a faire de la collectivité régionale une
institution forte, efficace et performante, le Conseil régional d’Agadez envisage la tenue d'une
session de renforcement des capacités des élus régionaux sur la thématique de la
Gouvernance Locale.

Avec I'appui de l'assistance technique, une priorisation a été faite en tenant compte des
thématiques qui ont un fort potentiel d'impact. Ces formations seront prises en charge par le
recours a une expertise ponctuelle.

Ainsi, les présents TDRs visent a déterminer les conditions de recrutement d’une expertise
externe pour animer une session de formation au profit du CRAZ sur la thématique de la
Gouvernance Locale, et sont adressés a 'assistance technique mise en ceuvre par Expertise
France sur financement de la DUE pour son financement.

3 JUSTIFICATION DE LA PRESTATION

La présente prestation s’inscrit dans le cadre du projet « Appui a la mobilisation des
ressources internes, a la gestion de la migration et I'amélioration de la prévention et
de gestion intégrée des crises et chocs au Niger » financé par I'Union européenne et mis en
ceuvre par Expertise France pour une durée d’'un an et demie (démarrage en juillet 2022).
Elle s'inscrit dans le cadre de 1'exécution du Contrat relatif a la Construction de I’Appareil de
I'Etat (SBC III) du 11e FED de I'Union européenne afin de renforcer le pilotage et la
gouvernance du Ministére des finances dans la mobilisation des ressources internes,
d’accompagner le Ministere de l'intérieur dans la gestion de la migration, d’accompagner le
MAH/GC et le DNPGCEA pour renforcer leurs capacités de gestion des crises et des chocs et
d’accompagner les OSC pour renforcer le cadre stratégique commun pour l'engagement
envers la société civile.

La prestation s’inscrit dans le cadre de la composante 2 du projet qui a pour objectif de
renforcer la gestion de la migration et le développement local dans la région d’Agadez
au travers d’une assistante technique apportée au Conseil Régional d’Agadez.

4 OBJECTIFSET RESULTATS ESCOMPTES

Objectifs

L’objectif général de la prestation est de renforcer les connaissances et les compétences des
élus et des membres du CRAZ en matiere de gouvernance locale
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Spécifiquement, il s’agit de :

= Renforcer et/ou doter les membres élus et de droit, le personnel administratif et
technique de compétences leur permettant de comprendre et assimiler les notions liées a
la gouvernance locale ;

= Renforcer la compréhension des élus régionaux sur leurs roles, leurs missions et
attributions ainsi que le réle des différents acteurs (élus, CRAZ, exécutif, tutelle);

= Renforcer la compréhension des Commissions spécialisées sur leurs missions et
attributions.

Résultats escomptés :

v Les élus régionaux améliorent leurs connaissances sur la thématique de la gouvernance
locale ;

v Les élus régionaux maitrisent mieux leurs roles, missions et attributions ainsi que le role
des différents acteurs (élus, CRAZ, exécutif, tutelle);

v' Les Commissions spécialisées appréhendent mieux leurs missions et attributions au sein
de l'institution.

5 DESCRIPTION DE LA PRESTATION
La formation est prévue pour une durée de quatre (4) jours et sera organisée dans la
commune urbaine d’Agadez, chef-lieu de la région.

Elle démarrera par une cérémonie d’ouverture officielle qui sera présidée par le Président du
Conseil Régional en présence de ses deux Vices Présidents, ainsi que de la totalité des
membres du Conseil élus, ainsi que le personnel administratif et technique de l'institution.

Les taches de I'expert consistent a :

Phase préparatoire (4 jours):

Proposer des modules de formations qui seront validés par Expertise France.

Le consultant proposera deux modules de formation sur les deux thématiques portées par
'activité.

- Un (1) module introductif sur les notions de gouvernance locale, roles, responsabilités
et attributions des élus régionaux; incluant une partie sur le roéle des différents
acteurs (élus et exécutif, CRAZ et la tutelle) ;

- Un (1) module sur l'introduction aux thématiques portées par chaque commission
spécialisées du CRAZ.

Le consultant devra également produire un cahier de I'apprenant résumant les différents
modules, cahier qui sera multiplié et remis a chaque participant.

Phase déroulement de la formation (4 jours):

- Former les différents participants cités ici-bas.
Le Consultant, avec 'appui logistique de 'Expert long terme et du staff du Conseil régional,

aura a dispenser la formation pendant 4 jours.

Le consultant aura la responsabilité d’adapter le déroulement pédagogique de la formation en
fonction du niveau des participants. Mais compte tenu du nombre de jours, la formation se
tiendra en simultané pour I'ensemble des participants dans une méme salle.
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Il sera effectué un pré-test au début de la formation et un test d’évaluation a la fin.

Phase rapportage (2 jours) :

A la fin de la formation, le consultant doit produire un rapport de formation en version hard
et électronique a transmettre a EF et au Conseil régional. Le contenu attendu dans le rapport
final doit refléter le déroulement de la formation, notamment le rappel des objectifs et
résultats attendus, les résultats atteints, les recommandations pour des actions futures ainsi
que les différents supports produits par le consultant et les fiches de pré-test et d’évaluation
finale.

Les taches de I'expert consistent en résumé a :

- Proposer des modules de formations qui seront validés par Expertise France ;

- Former les différents participants cités ici-bas ;

- Produire un cahier de I'apprenant synthétisant le contenu de la formation et a remettre
a chaque participant;

- Produire un rapport de formation en version électronique et hard a transmettre a
Expertise France et au Conseil régional d’Agadez.

6 GROUPES CIBLES
La session regroupera I'’ensemble des membres élus, ainsi que le personnel administratif et
technique du conseil régional.

La présente session de formation regroupera quarante-cinq (45) participants dont 35
membres élus et dix (10) agents du CRAZ.

e Les membres de I'exécutif du CRAZ (3) ;

Les présidents des commissions spécialisées du CRAZ (6) ;

Les autres membres élus (26) ;

Le Secrétaire Général (1) ;

Le Chargé de Développement (1) ;

Le Secrétaire Régional du CRAZ (1) ;

Le Point focal Hydraulique du CRAZ (1) ;

Le Point focal Education du CRAZ (1) ;

Le Point focal Santé du CRAZ (1) ;

Le Point focal Environnement du CRAZ (1) ;

Le Secrétaire Permanent du Cadre Régional de Concertation sur la Formation
Professionnelle et Technique, 'Emploi et I'Insertion Socioéconomique des jeunes (1).
Le Secrétaire Permanent du Cadre Régional de Concertation Inter-Collectivités (1).

e Le Secrétaire Permanent du Cadre Régional de Concertation Migration (1).

7 INDICATIONS RELATIVES A LA PRESTATION DE L’EXPERT

L’expert travaillera en coordination continue et étroite avec I'assistant technique responsable
de la composante 2, basé a Agadez.
La formation se déroulera au chef-lieu de région a Agadez.

La durée de la mission est de dix (10) H/] de travail et se répartit comme suit (répartition
indicative):

N° Activités NOMBRE DE JOURS
1 Production des modules 04
2 Animation de la formation 04
3 Production du rapport final 02
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| | Total des jours 10

8 PROFIL DE L’EXPERT
L’EXPERT DOIT ETRE UNE PERSONNE PHYSIQUE AYANT LES QUALIFICATIONS SUIVANTES :
- Qualifications et compétences :
e Avoir sarésidence au Niger ;
e Avoir une formation universitaire de niveau master I ou plus en administration,
planification, aménagement du territoire, ou toute autre discipline en lien avec
le développement local.

- Expérience professionnelle générale :
Minimum de dix (10) ans d’expérience dans le domaine considéré (gestion des collectivités
territoriales, aménagement du territoire, planification)

- Expérience professionnelle spécifique :

e Avoir au moins trois ans d'expérience en matiere d’accompagnement des autorités
locales ;

e Avoir exercé au sein d'une organisation en charge de I'accompagnement aux
collectivités territoriales ;

e Avoir réalisé au moins une mission similaire

e Expérience avérée sur des missions d’appui ou de conseil en lien avec a
gouvernance locale au Niger

- Autres compétences :

e Avoir une bonne connaissance des questions de développement notamment la
gouvernance locale;

e Avoir des connaissances des problématiques liées au développement local.

e Avoir une bonne connaissance du processus de décentralisation au Niger ;

e Etre familier avec la problématique de développement de la région d’Agadez ;

e Avoir une forte capacité et expérience dans la préparation, I'animation des
formations, ainsi que la rédaction.

9 MODALITES DE SELECTION
Les soumissionnaires intéressés doivent transmettre :
- un Curriculum vitae
- une offre technique et financiére comprenant :
¢ Une note méthodologique présentant le déroulé de la formation, les principaux
contenus a aborder durant la formation, la méthodologie d’animation ainsi qu'un
calendrier récapitulant le nombre de jours de travail estimés.
e Une offre financiére

Les offres sont a envoyer au plus tard le 17 juillet 2023.

L’appréciation de l'offre sera fondée sur les criteres suivants avec leur pondération :
Qualification de 'expertise (30%), offre technique (40%), offre financiere (30%).
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