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1. CONTEXTO DA MISSAO

O Tribunal de Contas (TC) foi criado pelo Decreto-Lei n.2 7/92, de 27 de janeiro de 1992, relativo a Lei

Organica do Tribunal de Contas. Entre as suas principais competéncias estado:

1. Proceder ao controlo prévio da legalidade e da cobertura orcamental dos atos e contratos que
impliquem despesas do Estado e de todos os seus servicos, departamentos autdnomos,
autarquias locais e empresas publicas;

2. Auditar as entidades acima referidas e avaliar as suas contas, se for caso disso;
3. Emitir parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) ;
4, Controlar utilizagdo dos recursos financeiros obtidos no estrangeiro, nomeadamente através de

empréstimos ou subvencoes.

Enquanto instituicdo superior de auditoria da Guiné-Bissau, cabe-lhe controlar a legalidade e a
regularidade das receitas e despesas publicas, boa gestdo financeira e os procedimentos contabilisticos e
verificar a boa utilizacdo dos créditos, fundos e activos geridos pelos servicos publicos. Desempenha,
portanto, um papel essencial no controlo financeiro e orgcamental.

Além disso, de acordo com a alinea c) do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 7/92, de 27 de novembro,
compete-lhe também apreciar e emitir parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE). Este parecer insere-
se na missdo de coadjuvar a Assembleia Nacional Popular (ANP) que, enquanto autoridade orgamental do
Estado, é responsavel pelo controlo da execugao do Orgamento Geral do Estado.

Historicamente, o Tribunal de Contas da Guiné-Bissau emitiu apenas cinco pareceres sobre a CGE: dois
em 2015 (relativos aos anos de 2009 e 2010) e trés em 2021 (relativos a 2014, 2015 e 2016), os quais
foram aprovados em sessdo plenaria da ANP em 22 de fevereiro de 2022.

Considerando a limitada experiéncia pratica do TC na elaboragdo desses documentos, que requerem
elevada complexidade técnica e organizativa, torna-se imperativo contar com o apoio de consultores com
conhecimentos técnicos sélidos e especializados em fiscaliza¢do sucessiva, especialmente no dominio da
emissao de pareceres sobre a Conta Geral do Estado.

Neste momento, o Tribunal encontra-se a preparar a terceira vaga de pareceres, com o objetivo de
recuperar os atrasos acumulados e regularizar a emissao dos pareceres sobre as Contas Gerais do Estado.
A Dire¢do Geral do Tesouro e da Contabilidade Publica ja apresentou ao TC as contas relativas aos
exercicios de 2017 a 2022.

Desta feita, a assessoria técnica devera assumir um carater diferenciado, através de uma metodologia
formativa e orientadora, centrada na capacita¢do pratica da equipa da forca-tarefa do TC. Pretende-se
promover o empowerment dos seus técnicos, concedendo-lhes margem de autonomia na anilise,
elaboracdo de mapas e redacdo dos capitulos dos pareceres. Assim, os técnicos adquirirdo e
desenvolverdo competéncias técnicas que lhes permitam, no futuro, realizar essas tarefas de forma
independente e continua.

No &ambito das actividades apoiadas pelo projeto Governacdo Econdmica, Transparéncia e
Responsabilidade (GETR) para o Tribunal de Contas, a Expertise-France estd a recrutar um perito nacional
para contribuir para a elaboragdo de um parecer sobre as contas gerais do Estado para os anos de 2017 a
2022.
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A missao incluira:

e Suporte técnico e acompanhamento aos trabalhos de emissdao dos pareceres sobre as Contas
Gerais do Estado a serem desenvolvidos pelos técnicos da Forga-tarefa.

Prestar apoio global a coordenadora da forga-tarefa e aos coordenadores dos capitulos.

O objetivo geral do projeto Governacdo Econdmica, Transparéncia e Responsabilidade (GETR), financiado
pela Delegacdo da Unido Europeia na Guiné-Bissau e implementado pela Expertise France, é "promover
a transparéncia e a responsabilidade nas finangas publicas da Guiné-Bissau" durante um periodo de 4

anos.

A acdo visa "incentivar reformas administrativas estratégicas para consolidar as bases de uma boa gestdo
das finangas publicas, reforcando a disciplina orcamental, assegurando que os recursos financeiros sao
afectados de forma eficiente, em conformidade com as prioridades politicas, e melhorando a eficacia e
eficiéncia da prestacdo de servicos publicos.

A acdo visa igualmente reforcar os organismos e os procedimentos de controlo financeiro,
nomeadamente incentivando a participacdo da sociedade civil, a fim de intensificar a luta contra a
corrupgao".

Em conformidade com o objetivo geral desta acdo, o projeto tem dois objectivos especificos:

Quadro 1. Objectivos especificos

Objetivo especificon.2 1 Melhorar a eficacia dos sistemas, procedimentos e capacidades de gestdo das
finangas publicas, com especial atengdo para as questGes de género e o
ambiente

Objetivo especifico 2 Reforgcar o quadro e as condigGes de participacdo, transparéncia e controlo na

governagao e na luta contra a corrupgao
Os resultados sao os seguintes:

Quadro 2. Resultados esperados

Objetivo especificon.2 1 Reforgo das capacidades dos agentes das finangas publicas em matéria de
planeamento orgcamental e estratégico sensivel as questdes de género e
ambientais

Os sistemas e processos de programacgdo e orgamentagdo sdo reforgados, tendo
em conta a igualdade entre homens e mulheres e o ambiente
Sao melhorados os sistemas e processos de execucdo das despesas de aquisi¢cdo
e de controlo interno

Objetivo especifico 2 E incentivado o acesso publico e equitativo a informagdo sobre as financas
publicas
Reforcar a capacidade do Parlamento, do Tribunal de Contas e da sociedade civil
para controlar a gestdo das finangas publicas
Melhorar os mecanismos de luta contra a corrupgao

As principais administragées beneficidrias sao

Quadro 3. Administragdes beneficidrias
InstituicGes publicas Assembleia Popular Nacional
Tribunal de Contas

Ministério das Finangas Diregdo-Geral do Orgamento
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Diregdo-Geral de Previsdes e Estudos Econdmicos
Departamento de Tesouraria e Contabilidade
Departamento da Divida Publica
Departamento de Controlo Financeiro
Direcdo-Geral dos Contratos Publicos
Secretariado do Patrimoénio Nacional
Inspecdo-Geral de Finangas
Outros servigos

Ministério da Economia, do Dire¢do-Geral do Planeamento

Planeamento e da Integragdo | Instituto Nacional de Estatistica

Regional

Sociedade civil Associagoes

O projeto estd a ser implementado por uma equipa composta por :

Um coordenador, especialista em contabilidade geral e patrimonial;

Um coordenador adjunto ;

Dois peritos residentes em gestdo e programacao orcamental e em controlo financeiro;
Um gestor administrativo e financeiro;

Peritos de curto prazo dos sectores publico e privado.

2. DESCRICAO DA MISSAO

vk wnN e

O trabalho estd a ser realizado para a Direcdo-Geral de Fiscalizacdo e Controlo e, mais especificamente,
para o servico responsavel pela emissdo de pareceres sobre a Conta Geral do Estado, que faz parte do
Tribunal de Contas.

Insere-se na atividade n.2 2.2.1 do projeto intitulado "Apoio ao reforco das capacidades do Tribunal de
Contas", cujas ac¢Oes de assisténcia técnica foram definidas em conjunto com o Tribunal e validadas no
relatério de arranque do projeto.

Espera-se que o consultor nacional, em cooperagdo com consultor internacional, preste apoio global a
coordenadora da forga-tarefa e aos coordenadores dos capitulos, dando suporte técnico e realizando
supervisdao e acompanhamento aos trabalhos de emissao dos pareceres sobre as Contas Gerais do Estado
a serem desenvolvidos pelos técnicos da Forga-tarefa.

O objetivo da missdo é apoiar o Tribunal de Contas no cumprimento da sua tarefa de examinar e emitir
pareceres sobre as contas gerais do Estado para os anos de 2017 a 2021.

A contribuicdo do perito nacional devera permitir ao Tribunal de Contas :

No quadro de Emissdo dos Pareceres sobre Contas Gerais de Estado de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021,
tal como Consultor Internacional, o Consultor Nacional, tera as seguintes fungées e responsabilidades:
e Dar formagdo e capacitagdo para arranque dos trabalhos aos técnicos da forca-tarefa do parecer.

e Recolher informacgao da legislacdo para a elaboragdo da base de dados dos dossiés permanente das
entidades a auditar;
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e Propor solucdes e orientacdes concertadas para a prossecucao dos trabalhos de emissdo dos
pareceres;

e Apoiar na execugdo e/ou implementacdo das solugdes propostas.
e Dar suporte técnico, organizacional e funcional na execuc¢do dos trabalhos de parecer.

Durante os trabalhos de emissao dos Pareceres sobre Contas Gerais de Estado de 2017, 2018, 2019, 2020
e 2021, o Consultor Nacional tera sob sua responsabilidade a realizacdo das tarefas a seguir detalhadas

e Dar treinamento inicial aos técnicos da forca-tarefa de parecer em metodologias de andlise da conta
geral de estado, classificadores de receita e despesa, e macraeconomia, em colaborag¢do com Cl;

e Fazer levantamento das legislacGes e documentos necessarios a constituicdo dos dossiers permanente
de cada entidade auditada com intervenc¢do no processo da CGE;

e Supervisionar a realizagdo da analise preliminar do OGE, do Relatério de Execugao do Orgamento Geral
do Estado (REOGE), das CGE dos referidos anos econdmicos, e sugerir as alteragcdes necessarias
relativamente ao cruzamento de dados e informagdes preliminares;

e Articular-se com o Cl o e a Coordenadora da Equipa sobre analise preliminar dos contelddos por cada
aréa de parecer, e sobre quais informagdes adicionais serdo solicitados a nivel interno (Tribunal de
Contas) e a nivel externo;

e Supervisionar e dar suporte técnico a equipa na realizacdo de anadlise e cruzamento de informacées
adicionais;

e Suportar tecnicamente a equipa do PCGE no planeamento e execugao das Missdes de Verificagdo e
Certificacdo in Loco (MVCIL), nomeadamente na elabora¢do do plano de acdo no terreno, dos
conteudos das informagdes (anexos) a serem solicitadas, dos guides de entrevista, entre outros;

e Auxiliar e supervisionar, de maneira coordenada e concertada com a coordenadora, a equipa técnica
do PCGE na redagdo dos capitulos, integracao dos relatdrios de MVCIL, revisdao de cada capitulo de
parecer e na sua consolidagdo.

e Proceder ao acompanhamento do trabalho no sentido da leitura critica dos capitulos dos relatérios
que vdo sendo produzidos e Ihe apresentados pelos coordenadores de capitulos, para determinar
possiveis erros/incongruéncias, falta de contextualizagdo/harmonizacdo, informacdo incompleta, etc.;

e Propor as modificagGes necessarias aos coordenadores de redacdo dos capitulos, incorporando as
modifica¢cOes acordadas com os respetivos coordenadores.

2.4 Principais actividades e metodologias

No ambito da missdo, o perito apoiard as seguintes actividades, de acordo com a metodologia e o
calendario definidos pelo Tribunal de Contas:

Quadro 4. Trabalhos preparatérios para a elaboragao do plano de agao da
Actividades Metodologia de trabalho Calendario
provisorio

Adequacao do programa de trabalho Reunides preparatorias junho de 2025

Formagdo para melhorar as competéncias em | Instrumental (método das varidveis | junho de 2025
matéria de andlise da Conta Geral do Estado, | instrumentais)
classificacdo das receitas e despesas e
macroeconomia

Quadro 5. Analise preliminar do orcamento do Estado e da conta geral do Estado
Actividades Metodologia de trabalho Calendario
provisorio
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Investigacdo da legislagdo pertinente com vista a
constituicdo de ficheiros permanentes e actuais

Definicdo das grandes opg¢des de planeamento
(GOP)/Plano Nacional de Desenvolvimento (DNP)
Consolidacdo dos dados preliminares

Compéndio de legislacdo de base para
apoiar a analise do orgamento do Estado
e da conta geral do Estado

Verificagdo cruzada de informacgdes para
detetar omissGes, taxas, ponderagdes,
lacunas, crescimento, tendéncias e dados
macroeconomicos

Andlise dos prazos, regras, principios,
normas e procedimentos orgamentais

junho de 2025

junho de 2025

julho de 2025

julho de 2025

Quadro 6. Analise preliminar do contetido mével por zona do orcamento do Estado e da conta geral do Estado

Actividades

Metodologia de trabalho

Calendario

provisorio

Andlise do calendario orgamental (prazos)

Andlise da estrutura formal do processo
orcamental (Orgamento do Estado) e da execugdo
orcamental (Conta Geral do Estado)

Analise de conteldo por dominio

Elaboragdo de mapas de receitas e despesas por
classificagdo  organizacional, econdmica e

funcional e por programa

Actividades

Pedidos de informagGes complementares ao
Tribunal de Contas

Pedidos de informagdes adicionais a organismos
exteriores ao Tribunal de Contas

Quadro 7. Informagodes adicionais

Cruzamento dos prazos do calendario
orcamental previstos na Lei do
Orcamento do Estado e nos
regulamentos da ANP

Cruzamento dos prazos de apresentagdo
da conta geral do Estado nos termos dos
regulamentos RGCP e ANP

Cruzamento da estrutura formal prevista
no articulado da Lei do Orgamento do
Estado/GCPM com o Orcamento do
Estado e a Conta Geral do Estado
Levantamento, andlise de conteludo e
conclusdo dos principais aspectos de
cada dominio nos artigos da lei e nos
mapas or¢amentais do Orgamento do
Estado e da Conta Geral do Estado
Auditoria: atestagdo da conformidade
com as normas juridicas relativas aos
dominios identificados e avaliagdo da
conformidade dos dados da conta geral
do Estado com os registos da entidade
auditada

Metodologia de trabalho

Estudo e analise dos relatérios de
atividade do Tribunal de Contas, dos
contratos e das contas de gestdo
submetidos ao Tribunal de Contas para
aprovagao e julgamento, bem como dos
relatérios de auditoria produzidos de
2017 a 2021

Preparagdo de pedidos, por meio de
oficios, de informagbes adicionais
relativas a omissdes e incoeréncias
detectadas na andlise preliminar do
conteudo rolante por area do Orcamento
do Estado e da Conta Geral do Estado

25 de agosto

25 de agosto

25 de agosto

25 de agosto

25 de agosto

Calendario
provisorio

setembro de 2025

setembro de 2025
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Quadro 8. Analise e controlo cruzado de informagdes adicionais
Actividades Metodologia de trabalho Calendario
provisorio

Andlise e controlo cruzado de informagSes Andlise e controlo cruzado das setembro de 2025
adicionais informagGes complementares solicitadas

Quadro 9. Fase de trabalho de campo - missdo de verificagado e certificagdao no local e auditorias
Actividades Metodologia de trabalho Calendario
provisorio

Fase de planeamento Identificagcdo de areas de risco, revisdo e = outubro a
anadlise do sistema de controlo interno, dezembro de 2025
plano e programas, avaliagdo do risco,
definicdo do impacto, ambito e tipo de
procedimento de auditoria, sele¢do de
amostras para recolha de provas.

Fase de execucdo outubro a
dezembro de 2025

Tabela 10. Redagao dos capitulos e integragdo dos relatdrios e auditorias da missdo de verificagao e certificagdo

Actividades Metodologia de trabalho Calendario
provisorio

Redagdo dos capitulos dos anteprojectos dos Organizagdo do semindrio janeiro de 2026 a
relatérios sobre a contabilidade geral do Estado junho de 2026
Discussdao em equipa dos projectos preliminares Reunides julho de 2026
Resumo das observagdes e recomendagdes sobre = Organizagdo do semindrio julho de 2026
0s anteprojectos
Apresentacdo dos projectos ao juiz relator Instrumental julho de 2026
Revisdo dos capitulos e incorporagdo das Organizacdo do semindrio julho de 2026
alteracdes efectuadas pelos juizes relatores
Elaboragdo do relatério inicial/de parecer Organizacdo do seminario julho de 2026

Quadro 11. Consolidagdo e revisdo dos projectos de contas das administragées publicas

Actividades Metodologia de trabalho Calendario
provisorio
Andlise de documentos contraditérios e Organizacdo do seminario setembro a
integracdo de informacgdes pertinentes dezembro de 2026
Preparagdo da versdo final do relatério PCGE do | Organizagdo do semindrio setembro a
Tribunal de Contas dezembro de 2026
Trabalho de revisdo final Assisténcia técnica setembro a
dezembro de 2026
Impressdo e encadernacgao Instrumental setembro a
dezembro de 2026

3. CUMPRIMENTO DA MISSAO
3.1 Termos e condigGes

O perito exercera as suas funcdes sob a supervisdo da Dire¢do-Geral de Fiscalizacdo e Controlo do Tribunal
de Contas e do servico responsavel pela emissdo de pareceres sobre a conta geral do Estado. Trabalhara

8
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em estreita colaboracdo com o perito residente em controlo financeiro do projeto, que sera responsavel
pelo acompanhamento da execu¢ao da missao e pela entrega dos resultados.

Para levar a cabo esta missao, o Tribunal de Contas criard uma equipa técnica da qual o perito fara parte.

Os trabalhos confiados a equipa técnica serdo coordenados com os outros intervenientes do Tribunal de
Contas (juizes-relatores) pelo Tribunal de Contas.

A missdo decorrera exclusivamente em Bissau, de acordo com o calendario e as actividades definidas pelo
Tribunal de Contas.

O numero de dias de missdo é fixado num maximo de 90 dias-homem durante a duracdo da missdo de
aconselhamento sobre as contas gerais do Estado

O perito elabora uma folha de ponto mensal. Esta folha deve ser assinada pelo perito e pelo diretor do
servico responsavel pelo parecer sobre a conta geral do Estado, a fim de certificar o servico efectuado.

O documento sera igualmente assinado pelo perito de controlo financeiro residente antes de ser enviado
ao coordenador do projeto para pagamento do montante fixo. Um modelo de folha de horas serd
fornecido ao perito no inicio da missao.

O perito redigira relatdrios de missdo numa base trimestral a partir do inicio da sua missdo. O modelo de
relatério de missdo serd fornecido pelo projeto no inicio da missao.

Os relatdrios serdo entregues ao perito residente responsavel pelo controlo financeiro para supervisao e
validacdo, sendo depois enviados ao coordenador do projeto para arquivo no dossier de prestacdes.

4. PERFIL NECESSARIO

1. Diploma de pds-graduacdo (Master 2) em organizacdo e gestdo da administracdo publica, gestdo
financeira e administrativa, auditoria interna, controlo judicial;

2. Pelo menos 10 anos de experiéncia em controlo financeiro publico externo;

3. Experiéncia anterior de participagdo numa missao consultiva para a conta geral do Estado.

1. Excelentes conhecimentos em matéria de controlo financeiro publico externo;
2. Excelentes capacidades de redacdo, recolha de dados, analise e visualizac¢ao;
3. Um bom conhecimento pratico da Guiné-Bissau seria apreciado;

4. Excelentes capacidades de coordenacgao e de trabalho em equipa.

5. Excelente dominio escrito e oral da lingua portuguesa.

O conhecimento de inglés ou francés sera amplamente valorizado.



