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F FRANCE
|

GROUPE AFD

Projecto de Governacao Economica, Transparéncia e
Responsabilidade na Guiné-Bissau

Termos de referéncia

Recrutamento de um(a) perito(s) em M&E para construir o sistema de
M&E e apoiar a sua implementacéo

Informacdes gerais

Titulo da misséao Implementacéao do dispositivo de
acompanhamento-avaliacao,
responsabilidade e aprendizagem,

finalizacdo do quadro logico do projeto,
recolha e analise dos dados de
acompanhamento, bem como concepcao
do painel de indicadores e apoio a
execucao do dispositivo SERA

Beneficiario(s) Os beneficiarios primarios incluem

e Ministério das Financas:

- Direccéo-Geral do Orgamento
- Direcao-Geral do Tesouro

- Direcéo-Geral da Divida
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Pais
Numero total de dias previstos

Periodo da missao

- Direcao-Geral de Previséo

- Direcao-Geral dos Contratos
Publicos

- Direcao-Geral do Controlo Interno

- Inspecao Geral das Financas

e Tribunal de Contas

e Assembleia Nacional do Povo

e Organizacdes da sociedade civil

Os beneficiarios secundarios incluem
e Ministério da Economia, do
Ordenamento do Territério e da
Integracao:
- Direcao-Geral da Economia
- Direcdo-Geral de Planeamento e
Integracéo Regional

« Instituto Nacional de Estatistica

« Ministérios setoriais (Saude e Educacéo)

Guiné-Bissau

66 dias no total para a duracdo do projeto
(2025-2028)

66 dias

30 dias para 2025
10 dias para 2026
10 dias para 2027
16 dias para 2028
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1. CONTEXTO DA MISSAO

No ambito do projeto de governagdo econdmica, transparéncia e responsabilidade (GETR),
a Expertise-France recruta um(s) perito(s) internacional(s) que tera por missao:

= Realizar uma revisdo analitica do quadro légico do projeto e propor, em funcgéo
disso, uma revisdo do quadro l6gico;

= Avaliar a andlise de coeréncia e de risco durante a fase de lancamento;

= Formalizar um plano de acompanhamento e avaliacdo, que devera articular-se com
as ferramentas de relatérios da Unido Europeia, permitiracompanhar os progressos
e resultados do projecto, bem como permitir a sua pilotagem.

= Formalizar ferramentas de acompanhamento automatizado dos indicadores e
outras ferramentas de recolha de dados (painéis, inquéritos...)

= Formar e garantir a apropriacdo das equipes do projeto do dispositivo e das
ferramentas (chefe de projeto, assistente do chefe de projeto, especialistas
residentes...).

= Preparar as missdes de avaliacao intercalar e final

= Avaliar a clareza dos resultados e os indicadores correspondentes definidos no
plano de M&E para garantir que os resultados sejam mensuraveis;

= Articular o plano de acompanhamento e avaliacdo com as ferramentas de relatorios
da Unido Europeia;

= Apoiar as equipes do projeto no monitoramento e andlise de dados

= Contribuir para a capitalizacdo do projeto através do dispositivo de
acompanhamento da avaliagéo.

= Contribuir para a valorizagdo (difusdo e infusdo) dos aprendizados produzidos
através do dispositivo de acompanhamento avaliacao.

A missao do perito deve permitir a Expertise France:

= Ser capaz de comunicar e prestar contas a Unido Europeia e aos beneficiarios
(Ministério das Finangas, Tribunal de Contas, Assembleia Nacional Popular,
Organizagbes da Sociedade Civil, Ministério da Economia, Instituto Nacional de
Estatistica e Ministérios Setoriais);

= Melhorar a gestao, a eficacia, a coeréncia, a eficiéncia, a sustentabilidade, o impacto e
a relevancia do projeto em termos de género e ambiente, antecipando os desafios e
adaptando as atividades estratégicas e operacionais a medida que se vao
desenvolvendo;

= Dispor de um painel de acompanhamento dos indicadores que permite uma
alimentacdo automatizada a partir dos dados recolhidos e assegurar uma tomada em
mao desta ferramenta pela equipa do projecto;

O projeto Governanca Econémica, Transparéncia e Responsabilidade (GETR), financiado pela
Delegacédo da Unido Europeia na Guiné-Bissau e implementado pela Expertise France, tem
como objetivo global, durante um periodo de 4 anos, a «promover a transparéncia e a
responsabilizacdo das financas publicas na Guiné-Bissau».

A accéo visa «incentivar as reformas administrativas estratégicas, a fim de consolidar os
fundamentos de uma boa gestdo das financas publicas, reforcando a disciplina orcamental,
Garantindo que os recursos financeiros sao atribuidos de forma eficiente, em conformidade com
as prioridades politicas e melhorando a eficacia e a eficiéncia da prestacdo dos servigos publicos.
Além disso, a accdo visa reforcar os oOrgdos e procedimentos de controlo financeiro,
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nomeadamente incentivando a participacdo da sociedade civil, a fim de reforcar a luta contra a

COrrupcao».

Em conformidade com o objectivo global desta ac¢éo, o0 projecto visa mais especificamente dois

objectivos:

Objetivo especifico n® 1

Objetivo especifico n.o 2

Tabela n°1. Objetivos especificos

Melhorar a eficacia dos sistemas, procedimentos e capacidades
de gestdo das financas publicas, com especial atencdo ao
género e ao ambiente

Reforcar o quadro e as condi¢cfes de participacdo, transparéncia
e controlo na governacao e no combate a corrupcao

As realizacdes previstas sao:

Tabela n°2. RealizacGes previstas

Objetivo especifico n® 1

Objetivo especifico n.o 2

Reforco das capacidades dos agentes das financgas publicas em
matéria de planeamento orcamental e estratégico sensivel ao
género e ao ambiente

Os sistemas e processos de programacao e orcamentacao sao
refor¢cados, tendo em conta a igualdade dos sexos e o0 ambiente
Os sistemas e processos de execucdo das despesas de
aqguisicao e de controlo interno sdo melhorados

Promover o acesso publico e em condi¢bes de igualdade a
informacéo sobre as financas publicas

Reforco das capacidades do Parlamento, do Tribunal de Contas
e da sociedade civil em matéria de controlo da gestdao das
financas publicas

Melhoria dos mecanismos de combate a corrupgao

As principais administracfes beneficiarias sao:

Tabela n°3. Administracfes beneficiérias

Ministério das Financas

Ministério da Economia,
Planeamento e Integracéo
Regional

Instituicdes publicas

Sociedade civil

Direccdo-Geral do Orgcamento

Direcdo-Geral de Previsédo e Estudos Econémicos
Direc&o-Geral do Tesouro e da Contabilidade
Direcéo-Geral da Divida Publica
Direcdo-Geral do Controlo Financeiro
Direcdo-Geral de Concursos Publicos
Secretaria Nacional do Patrimonio

Inspecéo Geral das Financas

Outras direcdes

Direcao Geral do Plano

Instituto Nacional de Estatistica

Parlamento
Tribunal de Contas
Associaces

A fase de lancamento do projeto, iniciada em 1 de fevereiro de 2025, foi dedicada ao dialogo
institucional com as administracdes beneficiarias e os parceiros técnicos e financeiros. Permitiu
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também a elaboracdo do programa de atividades e a consolidacdo de uma primeira versédo do
quadro l6gico, tal como definido na oferta técnica.

Esta primeira versdo apresenta uma visao inicial da I6gica de intervencgéo do projeto, integrando
as hipoteses ligadas ao envolvimento das autoridades locais e beneficiarias.

O trabalho de consolidacdo do quadro légico realizado na fase de lancamento visou a
especificacdo da natureza dos indicadores, das modalidades de calculo, dos meios de verificacdo
e da definicdo dos valores-alvo. Este trabalho constitui uma primeira base, mas devera ser
aprofundado e consolidado pelo perito no @mbito da sua missao.

O projeto é implementado por uma equipe de projeto composta por:

= Dois peritos residentes em gestédo e programacao orcamental e controlo financeiro;

= Um responséavel administrativo e financeiro;

= Um chefe de equipa e o seu adjunto;

= Especialistas de curto prazo, perolados e referenciados, provenientes do setor publico e
privado.

A governanca do projeto é organizada em torno de duas instancias:

= Comité de Direccdo: Instancia estratégica que se reline umavez por ano para examinar
0 progresso do projecto, os resultados obtidos e decidir eventuais ajustamentos ou
reorganizacgoes;

= Comité técnico: Instancia operacional que se reune trimestralmente sobre o
andamento do projeto e 0 planejamento das atividades.

Revisbes quadrimestrais organizadas entre o projeto e a sede da Expertise France, com o
objetivo de apresentar o planejamento das atividades do ano, o orcamento a mobilizar e avaliar
a execucao das atividades planejadas.

Uma avaliacéo intermediaria e final do projeto estéo previstas e seréo realizadas por um ou mais
peritos.

2. OBJETIVOS E RESULTADOS ESPERADOS

Expertise France é a agéncia especializada de concepcdo e implementacdo de projetos
internacionais de cooperacéo técnica.

Neste sentido, a CNT presta especial atencdo ao acompanhamento e avaliacdo dos efeitos
gerados pelas intervencdes que realiza, complementando o acompanhamento dos produtos, das
atividades e dos recursos que executa numa logica de boa gestao operacional. Compromete-se
a levar em conta a responsabilidade perante os beneficiarios em todas as fases do projeto, desde
o seu desenvolvimento, passando por todas as fases da acéo e até a avaliacao final.

Esta politica é parte de um esfor¢co de transparéncia, fornecendo informacdes acessiveis e
pontuais aos beneficiarios sobre os procedimentos e processos que 0s envolvem para garantir
gue um didlogo possa ser estabelecido entre a agéncia e as partes interessadas do projeto.

Expertise France retoma assim o0s seis critérios de avaliacdo do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE (relevancia, coeréncia, eficacia, eficiéncia, impacto e viabilidade)
geralmente reconhecidos a nivel internacional. Estes critérios podem ser complementados por
outros.

Para a adopg¢éo deste principio é necessario:
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= Planeamento de projectos e programas com base em resultados, em termos das
mudancas pretendidas e enunciacéo dos pressupostos subjacentes;

= Uma definicdo clara dos resultados e dos indicadores correspondentes, de modo que os
resultados sejam mensuraveis;

= Uma formalizacdo do acompanhamento numa base regular para uma tomada de decisédo
rapida, sabendo que um acompanhamento eficaz no decurso do projecto reforca a
avaliacdo dos projectos;

= Uma avaliacao da eficacia dos projectos e programas da Expertise France, incluindo um
estudo de base, uma avaliacdo intercalar e uma avaliagéo ex pot para avaliar o efeito a
médio prazo e as bases que contribuem para um impacto sustentavel.

= Um dispositivo de acompanhamento e avaliacdo que, além de permitir o acompanhamento
dos resultados e da eficacia, deve permitir-nos aprender sobre as nossas formas de fazer
e orientar as nossas acg¢des segundo estes aprendizados.

O objetivo principal da misséo é:

= Realizar uma analise do quadro légico consolidado do projeto para garantir que ele
esteja em conformidade com os objetivos gerais e especificos do projeto;

= Em termos de indicadores:

o Verificar se os indicadores definidos sdo avaliaveis segundo 0s seis critérios
estabelecidos pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE;

o Assegurar que as modalidades de célculo dos indicadores correspondem a
natureza dos indicadores e aos meios de verificacao;

o Assegurar que os indicadores selecionados possam ser acompanhados e
recolhidos, incluindo dados sobre a dimenséo de género;

o Se necessario, identificar outros indicadores para complementar o quadro légico
interno do projeto, permitindo-nos acompanhar em detalhe os progressos do projeto e
visando documentar a aprendizagem;

» Formalizar o sistema de acompanhamento e avaliacdo, elaborando um plano detalhado
de acompanhamento-avaliacdo e aprendizagem do projeto, Integrando as
modalidades precisas de recolha dos dados para cada indicador. Este dispositivo
devera nomeadamente incluir um sistema de relatérios adaptado e coerente com o
vigente na Uni&o Europeia;

= Conceber os painéis de acompanhamento dos indicadores numa oOptica de
automatizacdo do reporting a partir dos dados recolhidos e de representacdo gréafica
facilitando a analise dos dados;

= Desenvolver ferramentas de recolha, consolidag&o e visualizacdo dos dados para
alimentar o painel de acompanhamento dos indicadores;

= Propor um modelo de suporte de comunicacado e de relatérios anuais e trimestrais
destinados ao comité de direcdo e ao comité técnico, favorecendo momentos dedicados
a analise coletiva e a tomada de decisao concertada;

= Promover a formacdo para o desenvolvimento de competéncias e a aprendizagem
coletiva, de modo a permitir que as partes interessadas recolham, analisem e aproveitem,
ao seu nivel, os aprendizados resultantes da monitorizacéo dos indicadores.

= Formalizar os Termos de Referéncia (TDRs) das avaliacGes com base na facilitacdo
de um intercambio com o comité de direcdo e outras partes interessadas, se
relevante para coletar suas expectativas.

= Ao longo do projeto, fornecer suporte a equipe para adaptar o dispositivo e as
ferramentas SERA quando necesséario e na analise de dados.

= Planear as ac¢fes de capitalizac&o do projeto e apoiar a equipa na sua implementacao.

= Apresentar e verificar a apropriagdo técnica e funcional das ferramentas pela equipe do
projeto.

» Inscrever o quadro I6gico do projeto na plataforma OPSYS, a ferramenta de relatorio oficial
da Unido Europeia no inicio da consultoria e em cada prazo previsto (1 vez por ano). Para
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fins informativos, o periodo de relatério € de doze (12) meses a partir do inicio de cada
periodo de implementacéo.

Os resultados esperados séo:

Um quadro l6gico do projeto é finalizado e validado pela equipe do projeto;
Relatérios dos exercicios de formacao e capitalizaco;

Os indicadores sdo revistos e coerentes com 0s objetivos do projeto;

Um plano e dispositivo de acompanhamento-avaliagdo e aprendizagem orientado
para a mudanca, que detalha as definicbes dos indicadores, os meios de recolha de dados
e 0s papéis de cada um. Neste dispositivo

As ferramentas de recolha e andlise, consolidagdo e visualizagdo dos dados e o painel
de acompanhamento dos indicadores sédo desenvolvidos e validados pela equipa do
projecto;

Os resultados de comunicacéo e de relatorios (parte SERA dos relatorios doadores)
sdo elaborados, em coeréncia com o dispositivo de acompanhamento-avaliagdo da
Unido Europeia e validados pela equipa do projecto;

As capacidades da equipa do projecto em matéria de compreensédo do quadro l6gico
e da sua implementacdo sédo reforcadas e os instrumentos disponibilizados séo
dominados.

3. DESCRICAO DA MISSAO

No ambito da missao, a especialista realizard as seguintes atividades:

Andlise das necessidades e compreensao das expectativas: estudo dos documentos
transmitidos e trocas com a equipe do projeto;

Revisdo do quadro ldgico: baseado no quadro légico estabelecido na oferta técnica e
reforcado durante a fase de langcamento do projeto e as trocas com a equipe do projeto;
Reviséo dos resultados da teoria da mudanca para medir os efeitos produzidos pelas
acbes do projeto e complementar a analise quantitativa e qualitativa presente nos
indicadores do projeto.

Concepcdo das ferramentas de recolha, analise e partilha, bem como do painel:
desenvolvida a partir do quadro l6gico;

Concepcdao dos suportes de comunicacéo e preparacdo e animacao das reunides
de andlise e tomada de decisdo com base nos dados recolhidos no @mbito do
dispositivo SERA (pelo menos 3 vezes por ano durante as revisdes de projeto)
Formacao da equipa do projecto, incluindo os parceiros responsaveis pela recolha e
gestao da accao: efectuada apés a entrega dos resultados a equipa do projecto.

Os resultados seréo validados progressivamente em cada etapa pela equipe do projeto.

Os resultados sao: Ano 2025

Tabela n°4. Entregas esperadas

Entregas Formato Calendario
Estrutura logica revisada Excel TO + 10 dias
Plano de Acompanhamento-avaliacdo e Word ou PPT TO + 15 dias

aprendizagem
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Ferramentas de coleta, consolidacdo e Kobo, OdK, Excel, TO + 20 dias
visualizacdo de dados Power Bl/tabela ou

equivalente
Painel operacional de acompanhamento Excel TO + 25 dias
dos indicadores
Materiais de comunicacdo, formacéo, Word TO + 25 dias

aprendizagem e relatorios (apresentacdo
PPT e programa de formacao)
Apresentacdo PPT e programa de  Videoconferéncia (1/2 @ TO + 25 dias

treinamento (para materiais e ferramentas dia)
de coleta e andlise)
Misséo e treinamento de M&E Bissau TO + 30 dias

Nos anos seguintes, 0 consultor sera responsavel por produzir os seguintes resultados:

- Elaboracao da Parte SERA dos relatorios financiadores (uma vez por ano)

- Suporte para apresentacéo dos resultados do projeto para cada reviséo de projeto (trés vezes
por ano)

- Preenchimento da plataforma OPSYS (uma vez por ano)

- As RDTs das avaliagfes intermediarias e finais

Os resultados devem ser apresentados em portugués e francés.

4. ROTACAO DA MISSAO

O Expert trabalhara sob a supervisdo do Project Manager baseado na Guiné-Bissau, da equipa
SERA da sede, bem como da Responsavel de Projecto do Departamento GOUV/TGR na sede
de Expertise France, e isto durante toda a duracdo da missao.

Para realizar a missao, ele/ela tera os seguintes documentos:

= A oferta técnica do projeto, incluindo o quadro logico e a teoria da mudanca;
= O quadro légico foi reforcado na fase de langcamento do projeto.
= Qualguer documento necessario para a sua missao.

A disponibilidade da equipe de projeto é assegurada para realizar entrevistas em todas as fases
da missdo (preparacdo, implementacdo e producdo dos resultados). Os intercambios serdo
realizados por videoconferéncia e a lingua de trabalho sera o portugués.

A missdo sera realizada em Bissau (miss6es/deslocagdes) durante um periodo de 66 dias no total (nUmero
de dias por ano: 30 dias em 2025, 10 dias em 2026, 10 dias em 2027 e 16 dias em 2028) a partir da data de
assinatura do contrato com a Expertise France (TO).

A data de inicio prevista é 11 de agosto de 2025.

5. PERFIL DE PROCURA
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= Diploma de pés-graduacdo (Mestrado 2) em organizacdo e gestdo da administracdo
publica, gestdo financeira e administrativa, sistemas de informacdo, cooperacdo
internacional, construcéo de projetos/avaliacéo;

= Pelo menos 10 anos de experiéncia em monitorizacdo, gestdo da informacéo, recolha de
dados e/ou avaliacdo para projectos internacionais, preferencialmente no dominio das
financas publicas;

» Experiéncia prévia de, pelo menos, trés anos em projetos de apoio a gestao das financas
publicas;

= Experiéncia na concepcao e gestdo de bases de dados e de painel de acompanhamento
dos indicadores;

= Experiéncia na concepcdo e animacao de formacdo no dominio do acompanhamento e
da avaliagéo.

= Excelente compreenséo dos quadros e indicadores de resultados, bem como das normas
e aplicacbes internacionais de S&E, em particular sobre os projectos financiados pela
Unido Europeia;

» Excelentes habilidades de escrita, coleta, andlise e visualizacdo de dados;

= Competéncias de partilha de conhecimentos e de concepcao de material pedagogico sédo
altamente desejaveis;

= Bom conhecimento pratico da Guiné-Bissau seria apreciado;

= Uso competente de aplicativos do Microsoft Office e softwares de coleta e processamento
de dados (Kobo, Survey CTO, Eval&Go, STATA, SPSS, Power Bl/Tableau etc.);

» Excelentes habilidades de coordenacéo e trabalho em equipe. As competéncias para
fazer emergir o aprendizado entre pares, a inteligéncia coletiva ou o aprendizado
colaborativo seriam particularmente apreciadas.

= Excelente dominio escrito e oral do portugués e francés.

= Proficiéncia em inglés seria considerada favoravelmente.

6. INFORMACOES ADICIONAIS

Os candidatos interessados devem enviar a sua candidatura online (CV e carta de apresentacgéo).
CV do candidato incluindo uma lista de consultas semelhantes com referéncias ou destacando os
elementos do CV relevantes para a realizagdo desta misséo.

Em paralelo, os candidatos interessados devem apresentar:
- Uma proposta financeira e metodolégica (maximo 7 paginas) indicando a taxa diaria por e-mail para:

susana.cifuentes@expertisefrance.fr, rodrigue.olavarria-tapia@expertisefrance.fr, e
camille.baudry@expertisefrance.fr
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