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Recrutamento de um perito internacional em auditoria de
desempenho e avaliacao de resultados de politicas publicas

Informacdes gerais:

Titulo da misséo Apoio a realizacao de uma auditoria piloto
de desempenho e avaliacéo de resultados
de politicas publicas.
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1. CONTEXTO DA MISSAO

O Tribunal de Contas (TC) foi criado pelo Decreto-Lei n.2 7/92, de 27 de janeiro de 1992,
relativo a Lei Organica do Tribunal de Contas. Entre as suas principais competéncias estdo:

e Proceder ao controlo prévio da legalidade e da cobertura or¢amental dos atos e
contratos que impliquem despesas do Estado e de todos os seus servigos,
departamentos autdnomos, autarquias locais e empresas publicas.

e Auditar as entidades acima referidas e avaliar as suas contas, se for caso disso.
e Emitir parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE).

e Controlar utilizacdo dos recursos financeiros obtidos no estrangeiro, nomeadamente
através de empréstimos ou subvencgdes.

Enquanto instituicdo superior de controlo da Guiné-Bissau, o Tribunal de Contas tem a
responsabilidade de fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e despesas publicas, a
boa gestdo financeira e os procedimentos contabilisticos, bem como de verificar a utilizacao
adequada dos créditos, fundos e ativos geridos pelos servicos publicos. Desempenha, assim,
um papel essencial no controlo financeiro e orgamental do Estado.

No exercicio do seu mandato constitucional de fiscalizacdo, o Tribunal de Contas da Guiné-
Bissau propde a implementagdo de um projeto piloto de auditoria de desempenho. Esta
iniciativa estratégica visa reforgar o sistema nacional de controlo externo, promovendo uma
cultura de responsabilizagdo, transparéncia e boa governagdo na gestdo dos recursos
publicos.

O projeto sera conduzido com base em metodologias internacionalmente reconhecidas, com
destaque para as Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Controlo (INTOSAI),
em particular as ISSAI 300 (Principios Fundamentais da Auditoria de Desempenho), ISSAI
3000 (Norma para Auditoria de Desempenho), ISSAI 3100 (Orientagdes sobre Planeamento)
e ISSAI 3200 (Orientagdes sobre Execugdo).

O projeto piloto de auditoria de desempenho fara uma andlise critica e sistematica dos
instrumentos juridicos, administrativos e financeiros utilizados na implementa¢do de uma
politica publica a indicar. O seu objetivo é avaliar se esses instrumentos sdo adequados e
eficazes na geragdo dos resultados pretendidos e na consecugdo dos objetivos definidos.

Este processo visa aferir se os recursos publicos estdo a ser utilizados da forma mais
vantajosa, com vista a criacdo de valor para a sociedade. Além disso, integrara a analise da
pertinéncia e coeréncia dos préprios objetivos da politica avaliada, verificando se sdo
realistas, relevantes e alinhados com as necessidades da populagdo, bem como se a gestdo
é conduzida com transparéncia, responsabilidade e foco em resultados concretos. O objetivo
central desta atividade é avaliar a economicidade, eficiéncia, eficacia, equidade e utilidade
da politica publica selecionada, fornecendo evidéncias concretas dos seus resultados e
impactos. Pretende-se, com isso, ndo apenas verificar o cumprimento dos objetivos
institucionais, mas também identificar boas praticas e oportunidades de melhoria.

A implementacdo do projeto permitird ao Tribunal de Contas reforcar as suas capacidades
técnicas e institucionais, consolidar uma abordagem moderna de auditoria centrada em
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resultados, e alinhar-se aos padrdes internacionais de controlo externo. Esta iniciativa
contribuird significativamente para o fortalecimento do seu papel fiscalizador e para uma
administragdo publica mais eficiente, transparente e orientada para os cidadaos.

A assessoria técnica no ambito deste projeto deverd adotar uma abordagem formativa e
orientadora, com foco na capacitacdo prdtica e no desenvolvimento continuo das
competéncias da equipa técnica do Tribunal de Contas. A metodologia privilegiard a
transferéncia de conhecimento e a aprendizagem ativa, visando dotar os técnicos de maior
autonomia na execucdao das atividades. Esta abordagem centrada na capacitacdo e
autonomia técnica procura consolidar uma cultura institucional de exceléncia, valorizando o
protagonismo dos quadros nacionais e assegurando a continuidade e sustentabilidade da
auditoria de desempenho no seio do Tribunal.

No ambito do projeto "Governac¢do Econdmica, Transparéncia e Responsabilidade" (GETR), a
Expertise France estd a recrutar um perito internacional para apoiar a realiza¢cdo da auditoria
piloto de desempenho e a avaliagdo dos resultados de politicas publicas.

O objetivo da contratacdo é garantir apoio técnico especializado, através de um perito com
vasta experiéncia em auditoria de desempenho, que contribuird para o desenho,
implementacdo, capacitacdo e avaliagdo do projeto piloto. Este devera assegurar a
conformidade técnica do processo com as boas praticas internacionais, reforcando
simultaneamente a capacidade institucional do Tribunal de Contas.

A missdo do perito incluira:

e Apoio na conce¢do metodoldgica do projeto piloto, incluindo definicdo de escopo,
critérios de selecdo da politica publica e elaboragdo do plano de auditoria.

e Formacgdo e capacitacdo da equipa técnica do Tribunal nas normas ISSAl e em
técnicas praticas de auditoria de desempenho.

e QOrientacdo, participacdo e acompanhamento da execuc¢do da auditoria piloto, com
assessoria técnica continua.

e Apoio aelaborac¢do do relatério final, assegurando qualidade técnica e conformidade
com as normas internacionais;

e Contribuicdo para o desenvolvimento de diretrizes e recomendagbes para a
institucionalizacdao da auditoria de desempenho no Tribunal de Contas.

O objetivo geral do projeto Governacdo Econdmica, Transparéncia e Responsabilidade
(GETR), financiado pela Delegacdo da Unido Europeia na Guiné-Bissau e implementado pela
Expertise France, é "promover a transparéncia e a responsabilidade nas financas publicas da
Guiné-Bissau" durante um periodo de 4 anos.

A acdo visa "incentivar reformas administrativas estratégicas para consolidar as bases de uma
boa gestdo das financas publicas, reforcando a disciplina orcamental, assegurando que os
recursos financeiros sao afetados de forma eficiente, em conformidade com as prioridades
politicas, e melhorando a eficacia e eficiéncia da presta¢do de servicos publicos.
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A acdo visa igualmente reforgar os organismos e os procedimentos de controlo financeiro,
nomeadamente incentivando a participacdo da sociedade civil, a fim de intensificar a luta

contra a corrupgao".

Em conformidade com o objetivo geral desta a¢do, o projeto tem dois objetivos especificos:

Quadro 1. Objetivos especificos

Objetivo especificon.21 Melhorar a eficacia dos sistemas, procedimentos e capacidades de
gestdo das finangas publicas, com especial atengdo para as
questdes de género e ambiente

Objetivo especifico n° 2 Reforgar o quadro e as condi¢des de participagdo, transparéncia e
controlo na governagdo e na luta contra a corrupgao

Os resultados sdo os seguintes:

Resultado especificon.2 1

Resultado especifico n°® 2

Quadro 2. Resultados esperados

Refor¢o das capacidades dos agentes das finangas publicas em
matéria de planeamento orcamental e estratégico sensivel as
questbes de género eambientais

Os sistemas e processos de programagdo e orgamentagao sao
reforcados, tendo em conta a igualdade entre homens e mulheres e
o0 ambiente

S3o melhorados os sistemas e processos de execugdo das despesas
de aquisicao e de controlo interno

E incentivado o acesso publico e equitativo a informagdo sobre
as finangas publicas

Reforco da capacidade do Parlamento, do Tribunal de Contas e da
sociedade civil para controlar a gestdo das financas publicas
Melhorar os mecanismos de luta contra a corrupgao

As principais administra¢des beneficidrias sdo:

Quadro 3. Administracdes beneficiarias

InstituicGes publicas

Ministério das Financgas

Ministério da Economia, do
Planeamento e da Integragdo
Regional

Sociedade civil

Assembleia Popular
Nacional Tribunal de Contas

Dire¢dao-Geral do Orgamento

Direcdo-Geral de Previsdes e Estudos Econdmicos
Departamento de Tesouraria e Contabilidade
Departamento da Divida Publica
Departamento de Controlo

Financeiro Diregao-Geral dos

Contratos Publicos

Secretariado do Patrimdnio

Nacional Inspec¢do-Geral de

Finangas

Outros servigos

Diregdo-Geral do

Planeamento Instituto

Nacional de Estatistica

Associacdes

O projeto esta a ser implementado por uma equipa composta por:

1. Um coordenador, especialista em contabilidade geral e patrimonial
2. Um coordenador adjunto
3. Dois peritos residentes em gestao e programacao orcamental e em controlo financeiro
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4. Um gestor administrativo e financeiro
5. Peritos de curto prazo dos sectores publico e privado

2. DESCRICAO DA MISSAO

O trabalho sera realizado sob a supervisdo da Direcdo-Geral de Fiscalizacdo e Controlo do
Tribunal de Contas.

Insere-se na atividade n.2 2.2.1 do projeto intitulado "Apoio ao reforco das capacidades do
Tribunal de Contas", cujas acGes de assisténcia técnica foram definidas em conjunto com o
Tribunal e validadas no relatério de arranque do projeto.

Neste contexto, o Consultor Internacional, em cooperacdio com a Direcdo-Geral de
Fiscalizacdo e Controlo, atuara em estreita articulagdo com os membros da Forca-Tarefa de
Auditoria de Desempenho, prestando assessoria técnica e fazendo supervisao e revisdo dos
trabalhos desenvolvidos por estes.

O objetivo da missdo é apoiar o Tribunal de Contas no cumprimento da sua tarefa de controlar
a legalidade e a regularidade das receitas e despesas publicas, boa gestdo financeira e os
procedimentos contabilisticos e verificar a boa utilizacdo dos créditos, fundos e ativos geridos
pelos servicos publicos.

A contribuigdo do perito internacional deverd permitir ao Tribunal de Contas:

e  Reforcar a capacitacdo da equipa técnica do Tribunal de Contas nas normas ISSAIl e
em técnicas praticas de auditoria de desempenho.

e |Institucionalizar a auditoria de desempenho no Tribunal de Contas.

O (a) Consultor(a) Internacional tera sob sua responsabilidade a realizacdo das tarefas a seguir
detalhadas

e  Realizar a¢Oes de formacgdo inicial e continua aos técnicos da Forga-Tarefa para
Auditorias de desempenho.

e  Produzir e disponibilizar os manuais e materiais didaticos das a¢des de capacitacao
dinamizadas.

e  Supervisionar o planeamento da auditoria.

e Acompanhar e orientar na elaboragcdo das constatacdes obtidas no terreno para
determinar possiveis erros/incongruéncias, falta de contextualizagdo/harmonizacéo,
informacgdo incompleta, etc....

e  Apoiar a elaboracdo do relatério final de auditoria.
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No dmbito da missdo, o perito apoiard as seguintes atividades, de acordo com a
metodologia e o calendario definidos pelo Tribunal de Contas:

Actividades

Quadro 4. Trabalhos preparatodrios

Metodologia de trabalho

Calendario
provisério

auditoria, incluindo selegdo do tema,
formulagdo da questdo de auditoria e
definicdo dos objetivos

equipa da forga-tarefa do

Tribunal de Contas

e Adequacio do programa de trabalho Reunides preparatdrias Setembro de 2025

e Formacdo para melhorar as competéncias | Apresentagdo e discussdao Setembro de 2025
em matéria de auditoria de desempenho | Casos praticos

e Estabelecimento do plano global da | Reunides de trabalho com a | Setembro de 2025

Quadro 5. Planeamento da auditoria piloto

Actividades

Metodologia de trabalho

Calendario

provisério

Planeamento do trabalho de campo:
fontes de dados, entrevistas, amostragem
Elaboragdao da matriz de planeamento:
questoes, critérios, fontes, metodologias,
cronograma

Reunides de trabalho com a
equipa da forga-tarefa do
Tribunal de Contas

Outubro 2025

Actividades

Quadro 6. Trabalho de campo

Metodologia de trabalho

Calendario
provisério

Entrevistas com gestores, técnicos e
intervenientes
Observagdo direta
instalacOes
Andlise documental (relatdrios, contratos,

contas, legislagdo, etc.)

de processos ou

Testes e verificagBes de conformidade e
desempenho

De acordo com o calendario
detalhado de visitas e entrevistas,
a lista de documentos e fontes de
dados, o roteiro de questdes de
auditoria e a definicdo de
amostras e unidades de
observacao

Novembro /
Dezembro 2025

Quadro 7. Redagao do relatério

Actividades

Metodologia de trabalho

Calendario

provisério

Redagdo do relatério interno com as
constatagdes preliminares

Submissdo a entidade auditada para obter
esclarecimentos, comentdrios ou objegbes
Redagdo do projeto de relatdrio a luz do
contraditdrio

Submissdo ao plendrio do Tribunal para
aprovagdo

Utilizagd0 dum método légico-
dedutivo, com base nas questées
de auditoria e objetivos definidos
na fase de planeamento, com uso
de evidéncia sustentada, critérios
de avaliagdo explicitos e
incorporagao do contraditério

Janeiro 2026
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3. CUMPRIMENTO DA MISSAO

O perito exercerad as suas fungdes sob a supervisao da Direcdo-Geral de Fiscalizacdo e Controlo
do Tribunal de Contas e do servico responsavel pela emissdao de auditorias de desempenho.
Trabalhard em estreita colaboracdo com o perito residente em controlo financeiro do projeto,
gue serd responsdvel pelo acompanhamento da execu¢do da missao e pela entrega dos
resultados.

Para levar a cabo esta missdo, o Tribunal de Contas criard uma equipa técnica da qual o perito
fara parte.

Os trabalhos confiados a equipa técnica serdo coordenados com os outros intervenientes do
Tribunal de Contas (juizes-relatores) pelo Tribunal de Contas.

A missdo sera realizada em Bissau, com eventuais deslocacdes a outras regides, conforme o
calenddrio e as atividades definidas pelo Tribunal de Contas.

O numero de dias de missdo é fixado num mdaximo de 60 dias-homem durante a duragdo da
missao de aconselhamento sobre a auditoria piloto de desempenho.

O perito elabora uma folha de ponto mensal. Esta folha deve ser assinada pelo perito e pelo
diretor do servico responsavel pela auditoria, a fim de certificar o servigo efetuado.

O documento serd igualmente assinado pelo perito de controlo financeiro residente antes de
ser enviado ao coordenador do projeto para pagamento do montante fixo. Um modelo de
folha de horas sera fornecido ao perito no inicio da missao.

O perito redigird um relatério de missdo no fim da sua missdo. O modelo de relatério de missdo
sera fornecido pelo projeto no inicio da missao.

O relatdrio serd entregue ao perito residente responsavel pelo controlo financeiro para
supervisao e validagao, sendo depois enviado ao coordenador do projeto para arquivo no
dossier de prestagdes.
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4. PERFIL NECESSARIO

1. Diploma de pds-graduacgdo (Master 2) em organizagao e gestdao da administra¢do publica,
gestdo financeira e administrativa, auditoria interna.

2. Pelo menos 10 anos de experiéncia em controlo financeiro publico.

3. Experiéncia anterior de participacdo numa missao consultiva para auditorias de
desempenho.

. Excelentes conhecimentos em matéria de controlo financeiro publico.

. Excelentes capacidades de redacdo, recolha de dados, analise e visualizacao.
. Um bom conhecimento pratico da Guiné-Bissau seria apreciado.

. Excelentes capacidades de coordenacdo e de trabalho em equipa.

. Excelente dominio escrito e oral da lingua portuguesa.
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O conhecimento de inglés ou francés sera amplamente valorizado.



